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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHOR PREGOEIRO, SENHOR
SUPERINTENDENTE, DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAMANTINO-MT.

LIDER INCORPORADORA E ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.416.147/0001-08. com sede na Avenida Brasil, n® 13,
sala 03, 1° andar, Bairro CPA 02, Cuiaba — MT, CEP 78055-508 representada neste ato por
neste ato representada pelo Sr. JHONNY ARMANDO VACA SARAIVA brasileiro
naturalizado, divorciado, engenheiro civil. com inscrigio no CREA/MT n° 08828/D.
representada por seu advogado ao final firmados, instrumento de procuragdo e
substabelecimento que ora se junta, com enderego profissional localizado a Rua [tapeuru
Mirim, n° 05, quadra 13, Bairro CPAO1 — Cuiaba -MT CEP 78055-230, local onde recebem as
comunicagdes de estilo, com enderegos eletrdnicos: antoniofernandes.advmt@gmail.com.,

vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia APRESENTAR

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisio que inabilitou a empresa LIDER INCORPORADORA E
ENGENHARIA EIRELI para o certame de TOMADA DE PRECOS N°® 006/2020 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 504/2020. que tem como Contratagdo de Empresa
Especializada para execu¢do de obra de construgao de ESCOLA MUNICIPAL JOAO
BATISTA DE ALMEIDA no Municipio de Diamantino. conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento € s€us anexos, afim de atender a demanda da

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO-MT
\/
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DOS FATOS — QUANTO A INABILITACAO DA RECORRENTE

O Edital referente a TOMADA DE PRECOS N° 006/2020 — PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 504/2020, apresenta requisito para HABILITACAO -
REGULARIDADE FISCAL, ITENS 7.9.7 ¢ 7.9.10, ou seja apresentaciio de apresentag¢do de
certiddo ou declaragdo negativas de débitos junto ao fisco da Prefeitura Municipal de
Diamantino — MT e Certiddo negativa emitida pelo TCU, logo em desconformidade com a Lei
8666/93, o edital inovou ao solicitar tais documentos, o que resultou na Inabilitagdo do

Recorrente, vejamos:

7.9.7 - Certiddo Negativa de Tributos Municipais fornecida pela Prefeitura
Municipal de Diamantino-MT, incluindo Divida Ativa, ou em substitui¢do a
essa certiddo podera ser feita (simples) declaragdo de que o licitante ndo possui
débitos perante o fisco da Prefeitura de Diamantino-MT;

(..

7.9.10 - Certiddo Negativa de Inidoneidade de Pessoa Juridica emitida pelo
TCU (Tribunal de Contas da Uni#o), referente a licitantes inidéneos disponivel
no enderego: https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAO.

O Edital deve seguir o que diz a Lei n° 8666/93, em seu artigo 27, IV, quanto a
Habilitacdo Fiscal do Licitante, sendo o artigo 29 da citada lei, ser o responsavel pelo rol

taxativo e necessario para habilitagdo, vejamos:

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso. consistira em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

11 - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver. relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII- A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de lo de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

O artigo supra citado ¢ taxativo, quanto ao rol de documentos, portanto tais elementos
constituem numerus clausus. Em outras palavras: a relago de documentos constantes no artigo
29 da Lei 8666/93 é, portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia
editalicia que a extrapole, ou seja a Inabilitagdo da Empresa LIDER INCORPORADORA E
ENGENHARIA EIRELI, com base na auséncia das apresentagdes das certiddes contidas no
presente Edital elencada nos ITEM 7.9.7 e 79.10, faz parte de uma inovagéo, portando ndo

consubstancia com a Lei 8666-93, no tocante, sendo ilegal sua exigéncia para fins de

habilitagdo em licitagdes.

Nio é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), proferido no

Acordio n® 991/2006 - Plenario:

“Voto: (...) 4. Além disso, para habilitagio de interessado em participar de
licitagdo so pode ser exigida a documentagdo exaustivamente enumerada nos
art. 27 a 31 da Lei de Licita¢des e Contratos...”.

TCU. Acérddo 991/06. Orgao Julgador: Plenario. Relator: Ministro Guilherme
Palmeira. DOU: 26/06/06.

A Lei n° 8.666/93 ndio contempla, no que tange aos requisitos habilitatérios, qualquer
documento alusivo a certiddes emitidas por 6rgdos de controle ou de cadastros unificados, a
exemplo da certiddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou declaragdo negativas de débitos

junto ao fisco da Prefeitura Municipal de Diamantino — MT.

A Corte de Contas Federal disponibiliza em seu site a possibilidade de emissio de dois
tipos de certiddo: a Certiddo de Nada Consta, ou a Certiddo Negativa de Contas Julgadas

Irregulares. Neste sentido, é imperioso transcrever o que o TCU informa:
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Tendo em vista grande nimero solicitagdes de emissido de certiddes de
nada consta para pessoas juridicas para participacio em licitagdes ou
renovacio de contratos, deve-se esclarecer que a exigéncia de
apresentacio de Certiddo de Nada Consta do TCU para receber faturas,
emissdo de empenhos, ou participagiio em licitacdes ou pregdes nio guarda
respaldo legal.O que os orgdos publicos devem verificar € se a empresa esta
na Lista de Licitantes Inidéneos publicada pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU, o que nio se confunde com Certiddo de Nada Consta. A lista de licitantes
inidoneos podera ser acessada em www.tcu.gov.br == Servigos e consultas =>
Certiddes => Lista de licitantes inidoneos.

Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/duvidas-
frequentes/emissao-de-certidoes.htm>. Acesso em: 29/01/2018.

Portanto, a exigéncia de documentos para fins de habilitagao em licitagdes publicas (ou
para fins de contratagio direta via Credenciamento de interessados) devera embasar-se no rol
contido nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, de modo que as exigéncias aludidas como exemplo
nio encontram embasamento nos referidos mandamentos, devendo ser consideradas

ilegais.

“A Administragdo ndo deve formular, em habilitagdo, exigéncia as que nao
estejam expressamente autorizadas no artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93”
NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 395.

Diante de todo o exposto, a exigéncia de certiddes ndo contempladas nos arts. 27 a 31
da Lei n° 8.666/93, a exemplo das certiddes do TCU, CEIS, CNJ e CADIN ¢ ilegal, haja vista

o rol elencado nestes dispositivos ser taxativo.

Congquanto, qualquer exigéncia editalicia neste sentido carece de legitimidade, além de
restringir o carater competitivo do certame e reduzir o universo de interessados em contratar
com a Administracdo Publica, sob pena, ainda, de eventuais questionamentos por parte dos

orgdos de controle.

Demais disso, também vdo de encontro ao que estabelece a Constituigao da Republica,

em seu art. 37, inc. XXI, no sentido de que extrapolam as premissas nele contidas, na medid,
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em que somente se “permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O dever de diligéncia € defendido pelo Tribunal de Contas da Unido em inumeros de

seus julgados. No Acordao TCU n° 1.795/2015-Plenario, ele ja decidiu que:

“irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante ¢ a Administragao ndo realizar a
diligéncia”.

As licitagdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser
observadas, quando pautadas na legislagdo em vigor, desconsiderar qualquer formalidade
desses processos ¢ ferir a lei, além do que se observaria a macula ao Principio da ilegalidade.

acima tratado.

Diante das circunstincias, o Pregoeiro ndo poderia abrir mio do interesse publico
amparado por documentos ndo exigidos em lei. Estaria dessa forma., impondo o interesse

privado sobre o puablico ao criar um beneficio ndo previsto na Lei n® 8666/93.

Esse douto Pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio, ndo pode e nem deve

descumprir as regras da LEI n® 8666/93, tendo o mesmo se atar estritamente a LEI

Os principios garantem que uma licitagdo posta ou instaurada va até o final com a
Administragdo Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento. sabendo o

que vai e como vai acontecer a cada instante.

Nio se podem imaginar surpresas dentro do procedimento licitatorio. A unica surpresa
¢ a proposta, até sua abertura. Fora dessa hipoteses a Administragdo Publica esta obrigada a

atender estritamente aquilo que esta estabelecido na LEI 8666/93.
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DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam detida
e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar
a HABILITACAO da empresa LIDER INCORPORADORA E ENGENHARIA EIRELI,
uma vez que a Lei n® 8666/93 ndo permite inovagdo, € seja declarada Recorrente habilitada no
TOMADA DE PRECOS N° 006/2020 — PROCESSO ADMINIST RATIVO N° 504/2020, que
tem como Contratagdo de Empresa Especializada para execugdo de obra de construgdo de
ESCOLA MUNICIPAL JOAO BATISTA DE ALMEIDA da PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO-MT

Termos em que pede e espera deferimento.

Cuiaba, 17 de junho de 2020.
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